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ADANA BÖLGE İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLIĞINA

(Gönderilmek Üzere)

SUMBAS KAYMAKAMLIĞINA
İTİRAZA İLİŞKİN KARARIN……………..: TARİHİ: 24.10.2014        KARARNO
: 7
İTİRAZ EDEN………………………………….: Türk Eğitim-Sen Osmaniye Şubesi adına







   Şube Başkanı Ahmet KANDEMİR 

   (TC:23681742496)


Yediocak Mah. Akyar Cad. 12508 Sk. No:1   OSMANİYE
KARŞI TARAF………………………………….: Sumbas Kaymakamlığı  
Sumbas/OSMANİYE
KARARA DAYANAK OLAN İDDİA……….: Okul Müdürlerinin siyasi ideoloji ve sübjektif 

   bakış açısı ile puanlamaya tabi tutularak görevi 

   kötüye kullandıkları iddiası
TEBELLÜĞ TARİHİ…………………………..: 04.11.2014
İTİRAZIN KONUSU…………………………: Sumbas Kaymakamlığı’nca şikayetçi olduğumuz kamu görevlileri hakkında soruşturma izni verilmemesine dair tesis edilen 24.10.2014 tarih ve 7 sayılı Kararının iptal edilmesi talebidir.                                                                       

İPTAL NEDENLERİ..............................
: Sumbas Kaymakamlığı’nın şikayetimiz hakkında yapmış olduğu işlem HUKUKA AYKIRI OLDUĞUNDAN İPTAL EDİLMESİ GEREKMEKTEDİR. Şöyle ki:

İTİRAZ NEDENLERİ


: 
1- Kadirli Cumhuriyet Başsavcılığı’na Sumbas İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü yetkilileri olan İlçe Milli Eğitim Müdürü Ali Sert, Şube Müdürleri Hasan TOPAL ve Ahmet Melih GÖKSU hakkında TCK 250 ve 257. Maddeleri uyarınca okul müdürleri hakkında yaptıkları değerlendirmelere ilişkin olarak “İrtikap” ve “Görevi Kötüye Kullanma” suçlarını işledikleri gerekçesiyle suç duyurusunda bulunduk.

Suç duyurumuz üzerine Kadirli Cumhuriyet Başsavcılığı Sumbas Kaymakamlığı’ndan soruşturma izni istemiş olup Sumbas Kaymakamlığı da ilgililer hakkında ön inceleme yapılmasına müteakip 24.10.2014 tarih ve 7 nolu kararıyla ilgililer hakkında soruşturma izni vermemiştir.

2- Sumbas Kaymakamlığı’nın 24.10.2014 tarih ve 7  nolu kararında “2014 Yılı Haziran ayı içerisinde İlçe Milli Eğitim Müdürü Ali SERT, İlçe Milli Eğitim Şube Müdürü Hasan TOPAL ve İlçe Milli Eğitim Şube Müdürü Ahmet Melik GÖKSU’ya Milli Eğitim Bakanlığı sistemi (MEBBİS) üzerinden okul müdürlerini değerlendirme sayfasının açıldığı, adı geçenler tarafından “Milli Eğitim Bakanlığı’na Bağlı Eğitim Kurumları Yöneticilerinin Görevlendirilmelerine İlişkin Yönetmelik” doğrultusunda inceleme yapılarak değerlendirme yapıldığı, dolayısıyla hakkında ön  inceleme yapılan İlçe Milli Eğitim Müdürü Ali SERT, İlçe Milli Eğitim Şube Müdürü Hasan TOPAL ve İlçe Milli Eğitim Şube Müdürü Ahmet Melik GÖKSU hakkında görevini kötüye kullandığı hususunda suç unsuruna rastlanılmadığı” gerekçesiyle ilgililer hakkında soruşturma izni verilmemiştir.

3- Oysa ki, ön incelemeyi yapan muhakkik tarafından şikayet dilekçemizde ifade ettiğimiz;

“Nihayetinde eğitim kurumu müdürlerinin performans değerlendirme sonuçları 21.08.2014 tarihinde açıklanmıştır. Bu süreçte eğitim kurumu müdürlerinin amirleri tarafından değerlendirilmesi, genel değerlendirmede oransal olarak daha fazla yüzdeliğe sahip olduğu için, kişiye özel birçok farklı uygulama söz konusu olmuştur. Bu nokta da mevcut okul müdürlerinin değerlendirme formunda objektif bir değerlendirme yapılmamış, birçok yöneticinin görev süresi bu nedenle uzatılamamıştır. Veyahut görev süresinin diğer eğitim kurumlarında uzatılması için başvuruda bulunan müdürlerin görev süreleri, tercihleri de dikkate alınarak değerlendirme formundan aldığı puan üstünlüğüne göre uzatılacağından, yine objektif olmayan değerlendirmeler sebebi ile hak ettiği puandan düşük puan alması nedeniyle istediği okula görevlendirilmesi engellenmiştir.

Açıklanan okul yöneticilerinin değerlendirme puanlarının tecrübe, başarı ve liyakatin hiçe sayılarak yapıldığı, okul müdürlerine puan veren amirlerin ise ideolojik davranarak, değerlendirme formunu doldurduğu kanaatine ulaşılmıştır. Başarılı okul müdürleri sübjektif bakış açısıyla ve siyasi ideolojileri doğrultusunda değerlendirilmiştir. "Nesnel", "Eşit" ve "Objektif” olmayan bu değerlendirmeler doğrultusunda çeşitli sorular akla gelmektedir. 

Örneğin; yeni göreve başlayan ilçe milli eğitim şube müdürü ve ilçe milli eğitim müdürünün okul müdürlerini tanımadan, çalışma performansını bilmeden az puan vermesi neye göre olmuştur?  Okulunda başarılı olduğunu, okul birliği başkanı ve başkan yardımcısının, öğrenci meclisi başkanının ve öğretmelerin yaptığı  puanlamada tam puan alarak kanıtlayan okul müdürleri, milli eğitim müdürlüklerinde neye göre değerlendirme yapılarak düşük puan almışlardır?

Değerlendirme formu tamamen yöneticinin tutum ve davranışlarını ölçmeye yöneliktir. Değerlendirme formundaki sorulara cevaben düşük puan takdiri yapılabilmesi için mutlak suretle hukuken geçerli olabilecek şekilde gerekçelendirilmesi ve bu konuda ellerinde mutlak bir bilgi ve belge olması gerekmektedir. Ancak, değerlendirme formunda yer alan sorulara verilen cevapların bir gerekçesinin olmaması hukuka aykırı olacaktır.” yönündeki iddialarımızı hiç araştırmamıştır.  

Şikayet dilekçemizde özetle, OKUL  MÜDÜRLERİ HAKKINDA DEĞERLENDİRME YAPAN İLGİLİ MİLLİ EĞİTİM MÜDÜRÜ VE ŞUBE MÜDÜRLERİNİN BU DEĞERLENDİRMELERİ YAPARKEN OKUL MÜDÜRLERİNE VERDİKLERİ PUANLAMALARDA ADALETLİ OLMADIKLARI, NESNEL DAVRANMADIKLARI, ETİK KURALLARA UYMADIKLARI, SİYASİ VE İDEOLOJİK DAVRANDIKLARI, BİR SENDİKAYA ÜYE OLANLARA AYRICALIK TANIDIKLARI, BU HALİYLE DE GÖREVLERİNİ KÖTÜYE KULLANMAK SURETİYLE BİR KISIM KİŞİLERE MENFAAT SAĞLAMAK SURETİYLE İRTİKAP SUÇUNU İŞLEDİKLERİNİ belirtmemize rağmen ön incelemeyi yapan muhakkik tarafından bu hususlara değinilmemiş, bu hususlar açıklığa kavuşturulmadan ön inceleme dosyası kapatılmıştır. Bu nedenle de, eksik yapılan ön incelemeye dayalı olarak Sumbas Kaymakamlığı’nca verilen kararın iptali gerekmektedir.

4- Değerlendirme formundaki kriterleri puanlayan ilçe milli eğitim müdürü, insan kaynaklarından sorumlu il ve ilçe milli eğitim şube müdürü ve değerlendirilen eğitim kurumundan sorumlu il ve ilçe milli eğitim şube müdürü  görevinin gereklerine aykırı hareket etmek ve “KAMU GÖREVLİLERİ ETİK SÖZLEŞMESİ”nin “Görevimi insan haklarına saygı, saydamlık, katılımcılık, dürüstlük, hesap verebilirlik, kamu yararını gözetme ve hukukun üstünlüğü ilkeleri doğrultusunda yerine getirmeyi, Dil, din, felsefi inanç, siyasi düşünce, ırk, yaş, bedensel engelli ve cinsiyet ayrımı yapmadan, fırsat eşitliğini engelleyici davranış ve uygulamalara meydan vermeden tarafsızlık içerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayı” taahhüt eden maddelerine ve Kamu Görevlileri Etik Kurulunca hazırlanan yönetmeliklerle belirlenen etik davranış ilke ve değerlerine aykırı davranmak suretiyle, okul yöneticilerinin mağduriyetine ve kamu zararına neden olmuştur. 
5- Sumbas İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü’ne bağlı olarak görev yapan okul müdürlerinden ilgili yönetmelik uyarınca görev süresini dolduran okul müdürlerinin değerlendirme sonucunda ki durumları ile ilgili tablolar:

	SUMBAS İLÇESİ MÜDÜRLÜK KADROSUNDA
 4 YILLIK GÖREV SÜRESİNİ DOLDURAN OKUL MÜDÜRLERİ BAŞARI DURUMU

	İLÇE
	KURUM ADI
	MÜDÜR ADI
	BAŞARI DURUMU
	ÜYESİ OLDUĞU SENDİKA

	Sumbas
	Sumbas Çok Programlı Lise
	HÜSEYİN GÜL
	BAŞARILI
	EĞİTİM BİR-SEN

	Sumbas
	Alibeyli Ortaokulu
	BAKİ KIRPIK
	BAŞARISIZ
	TÜRK EĞİTİM SEN

	Sumbas
	Sumbas Binali Yıldırım Yatılı Bölge Ortaokulu
	ISHAK AVAN
	BAŞARISIZ
	EĞİTİM BİR-SEN

	Sumbas
	Küçükçınar Ortaokulu
	AHMET TİMUR
	BAŞARILI
	EĞİTİM BİR-SEN

	Sumbas
	Mehmetli İlkokulu
	ŞAKİR KOCATÜRK
	BAŞARILI
	EĞİTİM BİR-SEN

	Sumbas
	Kızılömerli Ortaokulu
	AHMET KANAT
	BAŞARILI
	EĞİTİM BİR-SEN

	Sumbas
	Sumbas İmam Hatip Ortaokulu
	HARUN BÜLBÜL
	BAŞARISIZ
	SENDİKASIZ


75 VE ÜZERİ PUAN ALAN İDARECİLER
	İLÇE
	EĞİTİM BİR SEN
	TÜRK EĞİTİM SEN
	SENDİKASIZ
	AKTİFSEN
	EĞİTİMSEN

	SUMBAS
	4
	0 
	0 
	 
	 

	75 VE ALTI PUAN ALAN İDARECİLER


	İLÇE
	EĞİTİM BİR SEN
	TÜRK EĞİTİM SEN
	SENDİKASIZ
	AKTİFSEN
	EĞİTİMSEN

	SUMBAS
	1
	1
	1
	 
	 

	SENDİKAYA GÖRE BAŞARI YÜZDESİ


	İLÇE
	EĞİTİM BİR SEN
	TÜRK EĞİTİM SEN
	SENDİKASIZ
	AKTİFSEN
	EĞİTİMSEN

	SUMBAS
	80%
	0%
	0%
	 
	 



Yukarıda yer verdiğimiz bilgilere göre;

· Eğitim Bir Sen sendikasına üye okul müdürlerinden 5 kişi değerlendirmeye alınmış 4 kişi başarılı olmuş olup başarı oranı %80,

· Diğer Sendikalar ve Sendikasız okul müdürlerinden 2 kişi değerlendirmeye alınmış  0 kişi başarılı olmuş olup başarı oranı %0,

olup bu durumda göstermektedir ki ilçe milli eğitim müdürü ve şube müdürleri Eğitim Bir Sen sendikasına üye olan okul müdürlerine büyük bir ayrıcalık tanıyarak sendikal ayrım gözetmişlerdir. Görevlerini ifa ederken tarafsız kalamamışlar olup, bu sendika mensubu üyelerine hakkaniyet kurallarını ihlal ederek puan vermişlerdir. ŞİKAYET ETTİĞİMİZ İLÇE MİLLİ EĞİTİM MÜDÜRÜ VE ŞUBE MÜDÜRÜ HALEN EĞİTİM BİR SEN SENDİKASININ ÜYELERİDİR.

Bu durum açıkça göstermektedir ki, bu listede bulunan ve yukarıda belirtilen Türk Eğitim Sen ve diğer sendika üyesi müdürler Sumbas ilçesinde sendikal anlamda rekabet edilen amirleri tarafından sübjektif bakış açısıyla ve siyasi ideolojileri doğrultusunda değerlendirilerek başarısız bulunmuşlardır. Bu durum ise Anayasadaki temel haklardan biri olan sendikal hakkının kullanılmasını ihlal etmektedir.
6- Okul müdürleri hakkında değerlendirme yapan İlçe Milli Eğitim Müdürü Ali SERT 2014 yılı Ocak ayında,  Şube Müdürleri Hasan TOPAL ve Ahmet Melih GÖKSU, Sumbas İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü’nde ki görevlerine 2014 yılı Mayıs ayında başlamış ve okul müdürleri hakkındaki değerlendirmelerini ise Temmuz ayında yapmıştır. Bu haliyle de okul müdürleri ile kısa bir süre çalıştıkları dikkate alındığında okul müdürlerini tanıma imkanı bulunmamaktadır. Dolayısıyla İlçe Milli Eğitim Müdürü ve şube müdürleri tarafından yapılan değerlendirmeler okul müdürlerini tanımadan sadece sendikal ayrım gözetilerek yapılmıştır.

7- Konuyla alakalı  olarak, Kayseri 2. İdare Mahkemesi’nin 2014/1007E nolu kararıyla dava konusu işlemin yürürlüğünün durdurulmasına karar verilmiştir. Mahkeme kararında özetle; değerlendirme formunda puanlama yapılan kriterler üç bölüm halinde değerlendirilmiş olup bu bölümler;
· Disiplin soruşturması açılmış olması gereken kriterler
· Olumsuz kanaat için bilgi ve belge gereken kriterler
· Başarısızlık için bilgi ve belge gereken kriterler
şeklinde ifade edilmiştir. Ayrıca mezkur kararda “…dava konusu değerlendirme işleminin nesnel, somut ölçme ve değerlendirme kriterlerine dayanmadığı ve bu haliyle objektiflikten uzak, soyut ve dayanaksız olması nedeniyle hukuka aykırı olduğu…” ifade edilmiş olup Sumbas İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü tarafından yapılan değerlendirmelerde de benzer durum söz konusudur. 
Mahkeme kararında somut bilgi ve belgenin gerekliliğine dikkat çekilmiş olup Sumbas İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü tarafından yapılan değerlendirmelerde de somut bilgi ve belgeler bulunmamaktadır. Bu haliyle de, Sumbas İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü’nce yapılan değerlendirmeler objektiflikten uzak, soyut ve dayanaksız kalmış olup değerlendirme işlemlerinde sendikal ayrımcılık yapıldığı aşikardır.
8- Bursa Bölge İdare Mahkemesinin 2014/2681E ve 2014/2475K  sayılı dosyasında verilen iptal kararında; “Olayda, Bursa ili ve bağlı ilçelerinde bulunan toplam 22 şube müdürlüğü kadrosuna 03.01.2013 tarih ve 172 sayılı Valilik onayı ile görevlendirme yapılmış ise de; Milli Eğitim Bakanlığı'na bağlı il ve ilçe millî eğitim şube müdürü kadrolarına yapılacak atamaların görevde yükselme sınavında başarılı olma şartına bağlanması, asli, sürekli ve bir kadro ile ilgilendirilmiş bulunan bir kamu hizmetinin de görevlendirme yoluyla yürütülmesinin hukuken olanaklı olmaması hususları bir yana, dava konusu görevlendirmelerde davalı idarece, kıdem, liyakat, deneyim vs. bakımından bir değerlendirme yapılmadığı,  davacının "şube müdürlüklerinde görevlendirilen 22 personelin tamamının aynı sendikanın üyesi olmaları dışında bir kriter gözetilmediği" yolundaki iddiasının aksini ortaya koyan ve dava konusu işlemin "nesnel", "eşit" ve "objektif” bir biçimde tesis edildiğini gösteren herhangi bir bilgi ve belgenin de davalı idarece dosyaya sunulamadığı görülmektedir. Bu durumda, dava konusu işlemde kamu yararına ve hizmet gerekleri yönünden hukuka uyarlık bulunmamaktadır.” gerekçesine yer vererek idare mahkemesinin kararını bozmuştur.
Yukarıdaki açıklamalardan da görüleceği üzere  ŞİKAYET ETTİĞİMİZ İLÇE MİLLİ EĞİTİM MÜDÜRÜ VE ŞUBE MÜDÜRLERİ HAKKINDA ÖN İNCELEMENİN EKSİK YAPILDIĞI, İDDİALARIMIZ KONUSUNDA YETERİNCE ARAŞTIRMA YAPILMADIĞI, İDDİALARIMIZIN DIŞINDAKİ KONULARDA BASİT, YÜZEYSEL BİR ÖN İNCELEME YAPILDIĞI, İLGİLİLER TARAFINDAN OKUL MÜDÜRLERİ HAKKINDA YAPILAN DEĞERLENDİRMELERDE SENDİKAL AYRIM GÖZETİLDİĞİ, MENSUBU OLDUKLARI SENDİKANIN ÜYELERİNE İLTİMAS GÖSTERDİKLERİ, İLGİLİLERİN TCK 250 VE 257 DE BELİRTİLEN SUÇLARI İŞLEDİKLERİ AÇIKÇA GÖRÜLDÜĞÜ halde aksi yönde tesis edilen itiraza konu kararın iptali gerekmektedir.

HUKUKİ SEBEPLER :...........................
: T.C. Anayasası, İYUK, ilgili tüm yasal mevzuat.

HUKUKİ DELİLLER :............................
: Her türlü yasal delil.

NETİCE VE TALEP...............................
: Yukarıda kısaca arz ve izah ettiğimiz ve dosyadan da re’sen bulunacak nedenlerle; Sumbas Kaymakamlığı’nca şikayetçi olduğumuz kamu görevlileri hakkında soruşturma izni verilmemesine dair tesis edilen 24.10.2014 tarih ve 7 sayılı Kararın iptal edilmesine karar verilmesini, saygılarımla, arz ve talep ederim. 10/11/2014
Türk Eğitim-Sen Osmaniye Şubesi

     adına

Şube Başkanı Ahmet KANDEMİR
EKLER:

1. Türk Eğitim-Sen Genel Merkez Yönetim Kurulu’nun 21.08.2014 tarih ve 125 nolu kararı

2. Türk Eğitim-Sen Osmaniye Şubesi Yetki Belgeleri
3. Sumbas Kaymakamlığı’nın 24.10.2014 tarih ve 7 sayılı kararı
4. Kayseri 2. İdare Mahkemesi’nin 2014/1007E nolu kararı
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